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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 10 grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Wierzchowo na 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 3 i z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Wierzchowo projekcie uchwaty budzetowej
na2015r.
opini¢ pozytywna z uwagsa
zawartg w punkcie I11

UZASADNIENIE

I. Ocena formalna projektu

1. Projekt budzetu wptynat do Izby w dniu 17 listopada 2014 r. (zgodnie z ustawo-
wym terminem wynikajagcym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

2. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegolowos¢ projektu budzetu, uzasadnienia
oraz materialy informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowe;j,
odpowiadaja wymogom okre§lonym w uchwale Nr LII/268/2010 Rady Gminy
Wierzchowo z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwa-
ly budzetowej oraz rodzajow i szczegétowosci materialow informacyjnych towa-
rzyszgcych projektowi budzetu gminy.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada Wymo-
gom ustawy o finansach publicznych, w szczegélnosci art. 212-215, art. 222,
art. 235-238.

I1.Ocena merytoryczna projektu

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2015 r. w poréwnaniu do planowanego wyko-
nania budzetu za 2014 r. ustalono:




. wyszczegolnienie _planna2015r, | 20157 doplanu
1. | dochody ogolem, w tym: - 14882 230,00 96,5%
1.1. | dochody biezage: 12769 681,00 96,1%
1.2. | dochody majatkowe, w tym: | 2 112549,00 98,6%
- z6 sprzedazy majatku: - 196 150,00 102,4%
- z dotacji na inwestycje: . 1916399,00 98,2%
2. | wydatki ogélem, w tym: 17270 199,00 98,3%
2.1. | wydatki biezace: 12767 435,00 97,5%
22| wydatki majatkowe, wtym: | 4502764,00 100,6%
3. |wynik finansowy budzetu: | -2387 969,00 X

Planowane wielkosci dochodéw i wydatkéw 2015 r. w poréwnaniu do planowanego bu-
dzetu 2014 r. nie wskazuja na zagrozenia ich realizacji w przysztosci. Szczeglly zostaty
omoéwione w informacji opisowej do projektu uchwaty budzetowej.

Proponowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote
2 246,00 7} (zgodnie z uwagg zawarta w punkcie III niniejszej uchwaly), a zatem spel-
niony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, Ze wysoko§¢ nadwyzki operacyjnej jest po-
zorna. Nizsze wykonanie dochodéw biezacych niz prognozowane lub konieczno$¢
zwiekszania planowanych wydatkéw biezacych ponad kwoty zaplanowane w wielo-
letniej prognozie finansowej, moga spowodowac obnizenie wyliczonego wskaznika
maksymalnego limitu splat zobowigzan i przekroczenie przy wykonywaniu budzetu
zasady okreSlonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Stad nalezy monito-
rowaé na biezaco poziom realizowania wielko$ci majacych wplyw na zachowanie re-
lacji wynikajacej z art. 242 ww. ustawy, zwlaszcza pozyskiwanie planowanych do-
chodéw biezacych i wprowadzenie oszczedno$ci w wydatkach biezacych.

1. Planowany wynik budzetu 2015 r. stanowi deficyt w wysokosci 2 387 969,00 zt, ktory
planuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytutu:

- kredytow i pozyczek w kwocie: 2999 795,00 (§ 952)
- wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w kwocie: 40 704,00.

W zakresie planowanych przychodow z tytutu ,,wolnych srodkow” Sktad Orzekajacy
wnosi uwage opisang szczegdtowo w punkcie III niniejszego uzasadnienia do uchwaly.

2. Z przedtozonego Izbie sprawozdania Rb-Z ,,0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuz-
nych oraz poreczefi i gwarancji” sporzgdzonego na dzief 30 wrzesnia 2014 r. wynika,
ze Gmina ma zaciagnicte zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek w lacznej kwocie
3210 025,74 zk. Planowana kwota zadtuzenia Gminy na koniec 2015 r. wynosi
5783 817,68 74, co stanowi 38,86% planowanych dochodow ogolem.

3. W projekcie uchwaly okreslono tgczng kwote rozchodow w wysokosci 652 530,00 zi,
zwigzanych ze sptata kredytow i pozyczek zaciagnigtych w latach ubieglych, ktora zo-
stanie sfinansowana przychodami z nowych kredytéw i pozyczek.
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Zauwazy¢ nalezy, ze deficyt w czesci biezacej budzetu wywiera istotny wpltyw na
ksztaltowanie si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
a okreslonej mozliwoscig splaty zobowigzan gminy. Relacja ta jest bowiem ustalana przy
uwzglednieniu dochodéw biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku, wydatkow biezg-
cych oraz dochodow ogétem budzetu. Zachowanie tzw. reguly wydatkowej, zdaniem
Sktadu Orzekajacego, nie ma charakteru nieprzewidywalnego, z tego wzgledu konieczna
jest racjonalizacja wydatkéw biezacych budzetu 2015 r., zwlaszcza, Ze Gmina pla-
nuje zaciggac¢ nowe zobowigzania dlugoterminowe.

3. Na podstawie sprawozdan Rb-Z i Rb-28S ztozonych za III kwartat 2014 r. nie stwier-
dzono zobowigzan wymagalnych, a zobowigzania niewymagalne utrzymywaty si¢ w zni-
komej wysokosci 49 320,80 zt (0,29% planowanych wydatkéw). Poza tym warto$¢ po-
tencjalnych zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen na dzien 30.09.2014 r. wynosita
14 000,00 zt, co takze nie wptywa w sposob istotny na zadtuzenie Gminy.

4. Sktad Orzekajacy, dysponujgc sprawozdaniami budzetowymi Gminy sporzadzonymi
za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2014 r. przekazanymi do Izby ustalit, ze rela-
cja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych przewidywana w wieloletniej
prognozie finansowej w latach 2015-2031 bedzie ksztaltowata si¢ nastepujaco:

_me . o Ay 238 026
2017 1,45 3,18 1,73
2018 1,38 6,42 5,04
2019 1,34 9,23 7,89
2020 1,20 8,21 7,01
2021 1,22 5,03 3,81
2022 1,11 2,72 1,61
2023 1,05 2,90 1,85
2024 0,77 3,10 2,33
2025 0,72 3,02 2,30
2026 0,68 2,74 2,06
2027 0,66 3,68 3,02
2028 0,61 3,59 2,98
2029 0,60 3,68 298
2030 0,03 241 2,38
2031 0,01 2,23 2,22

Analiza projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wskazuje w latach
2015-2031 na spetnienie wskaznika splaty zobowiazan okreslonych w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 243 ust. 1 ww. ustawy organ stanowigcy jednost-
ki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje
(w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym) przekro-
czenie relacji acznej sptaty zobowigzan do planowanych dochodéw ogdtem budzetu.

Prognoza Gminy Wierzchowo w 2016 r. przewiduje niewielki (0,26%) tzw.
»margines bezpieczenstwa” w zakresie splaty zadluzenia, tj. spelnienia wymogu
okreslonego w art. 243 ww. ustawy. Majac na wzgledzie wniosek zawarty w punkcie
III ppkt 2 Skiad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ monitorowania na biezg-
co poziomu realizowania wielkosci majacych wplyw na zachowanie relacji wynika-
jacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwlaszcza pozyskiwanie planowa-
nych dochoddéw i ograniczenia wydatkéw.
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W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwa-
ty Skiladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Jolanta Wlodarek



4, Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz materialach informacyjnych wyka-
zala spelniong relacje, o ktorej mowa w przepisie art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

5. W projekcie chwaly budzetowej zaplanowano:

a) rezerwe ogdlng w kwocie 18 000,00 zi, ktéra jest wyzsza niz 0,1% i nie przekracza
1% planowanych wydatkow budzetu, co spelnia wymogi okreslone w przepisie
art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (0,10% wydatkow),

b) rezerwy celowe na realizacje:

- zadan wihasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 32 000,00 z1, tj.0,5%
wydatkow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu,
co spetnia wymogi okreslone w art. 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1166).

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celo-
wych, mieszcza si¢ w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

6. Okreslone zostaty wydatki na finansowanie:

a) zadan z zakresu administarcji rzagdowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami, co spelnia wymodg wynikajacy z art. 237 ust. 2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

b) zadan funduszy soteckich, w formie zestawienia wydatkow z podaniem kwot oraz
okre$leniem przedsiewzie¢ dla poszczegdlnych sotectw - Rada Gminy Wierzchowo
uchwata Nr XXXVII/179/14 z dnia 28 marca 2014 r. wyrazita zgod¢ na
wyodrebnienie w budzecie gminy $rodkow stanowiacych fundusz sotecki,

¢) w formie dotacji przekazywanych z budzetu Gminy dla podmiotéw z sektora
finans6w publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, z zachowaniem
wymogow wynikajgcych z art. 215 ustawy o finansach publicznych.

7. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wyodrebnione zostaty:

a) oplaty za korzystanie ze zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére zgodnie
z przepisami art. 18%, w zwigzku z art. 4' i art. 11" ustawy z dnia 26 pazdzierni-
kal982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.
7 2012 r. poz. 1356, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu narkomanii (Dz. U z 2012 r. poz. 124) w kwocie 42 000,00 zt przeznaczone
zostaly na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwig-
zywania probleméw alkoholowych oraz narkomanii,

b) w czesci opisowej do projektu uchwaty budzetowej na str. 2 dochody za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi w kwocie 490 000,00 zt (dz. 756, rozdz. 75618,
§ 0490), ktérych przeznaczenie wskazano na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (dz. 900, rozdz. 90002) w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399, ze zm.).



8.

10.

11.

12.

1)

2)

3)

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na skiadke dla
Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wptywéw z podatku rolnego, co jest
zgodne z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz.U. 22002 r. Nr 101, poz. 927, ze zm.).

W opiniowanym projekcie uchwaty budzetowej dochody i wydatki zostaly ustalone
w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej (wg tresci
zatacznika nr 1 i nr 2), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale o trybie prac nad
projektem uchwaly budzetowej. Spetnia to wymogi okre§lone przepisami art. 212
ust. 1 pkt 2 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

Jednostki o$wiatowe Gminy nie gromadza dochodéw na wydzielonym rachunku
bankowym samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okre-
§long w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

W projekcie uchwaly budzetowej zawarto upowaznienie do zaciagania kredytow, po-
zyczek i emisji obligacji na pokrycie:

- wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu

(art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 usta-

wy o finansach publicznych), do kwoty: 300 000,00 zt
- splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow,
pozyczek i wyemitowanych obligacji, do kwoty : 652 530,00 zt
- wyprzedzajgce finansowanie dziatan z udziatem Srodk6éw po-
chodzacych z budzetu UE, do kwoty: 200 000,00 zt
- finansowanie planowanego deficytu budzetu, do kwoty: 2 387 969,00 zt

Upowaznienia zawarte do:

dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w planie wydatkoéw majatkowych, za wylaczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dzialami, a takze przekazywania niektorych uprawnien do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym,

do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglodci dziatania jednostki,
i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz przekazywania
tych uprawnien innym jednostkom organizacyjnym,

udzielania w roku budzetowym poreczen i gwarancji do kwoty 200 000,00 zi,

- sg zgodne z przepisami art. 258 i art. 262 ustawy o finansach publicznych.

13.

14.

Zachowana zostala korelacja warto$ci wykazywanych w projekcie uchwaty budze-
towej na 2015 r. oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w zakre-
sie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu,
ktora jest wymagana przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W uzasadnieniu do projektu budzetu opisano, jakie przyjeto zatozenia do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz podstawy kalkulacji wydatkéw. W poszczego6lnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaty Zrodta dochodoéw i rodza-
je wydatkéw planowanych do realizacji w 2015 r.



III. Do przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Sklad Orzekajacy wnosi na-
stepujaca uwage:

Analiza projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wierzchowo na lata
2015-2031 wykazala, iz w 2015 r. w planie sfinansowania deficytu budzetu zaangazowa-
no kwote 40 704,80 zt wolnych srodkéw, jako nadwyzke $rodkéw pienieznych na ra-
chunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i wynikajacych z rozliczen
zaciggnietych kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do
dnia 30 wrzesnia 2014 r. wynika, ze wynikajace z bilansu wolne $rodki w wysoko$ci
328 159,57 zt w calosci zostaly zaangazowane w budzecie Gminy na 2014 r. W zwigzku
z tym brak jest podstaw do ponownego angazowania tej samej kwoty wolnych srod-
kéw w finansowaniu deficytu budzetu 2015 r. Ostateczna wysoko$¢ wolnych $rod-
kow bedzie znana dopiero po zakonczeniu wykonywania budzetu biezgcego roku.

Poza tym takie planowanie stwarza obraz nieprawdziwej kwoty nadwyzki opera-
cyjnej, tj. roznicy pomiedzy planowanymi wydatkami biezgcymi a planowanymi docho-
dami biezgcymi powigkszonymi o kwote wolnych §rodkéw, ktére w przypadku Gminy
Wierzchowo na dzien sporzgdzania niniejszej opinii, nie majg podstaw do ich wykazy-
wania w 2015 r. W zwigzku z tym stan rzeczywistej nadwyzki operacyjnej wynikajg-
cej z obowigzku przestrzegania art. 242 ustawy o finansach publicznych wynosi je-
dynie 2 246,00 zl.

W ocenie Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Wierzchowo na
2015 r. stanowi dokument wewnetrznie spdjny, przejrzysty i kompletny, ktéry moze sta-
nowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu jednostki na rok przyszly, po uwzglednieniu
uwagi wskazanej w punkcie I11.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, or-
gan wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawié¢ orga-
nowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Jolantyy Wtodarek






