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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 7 grudnia 2015 1.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Wierzchowo

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) i art. 230 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

uchwala, co nastg¢puje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaty zmiany wieloletniej prognozy finansowej na lata
2016 — 2029 Gminy Wierzchowo'.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§ 3. Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy formutujgc opinie przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wierzchowo, w tym przed-

siewzie¢ oraz zalagczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finan-
sowa zawiera elementy okre§lone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata splaty
diugu®. Zatgcznik Nr 2 do projektu, dotyczacy przedsigwzig¢, sporzadzony zostal w sposéb
zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

! Dalej: Gmina.
2 Art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych.



Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu
sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika nadto, ze w przedsta-
wionym okresie spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicz-
nych - prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysoko$ciach wyzszych
od wydatkow biezacych. Poniewaz w 2016 r. planowane wydatki biezgce stanowia
99,3% planowanych dochodéw biezacych, Sklad Orzekajacy zauwaza koniecznosé
podjecia dzialan w celu ograniczenia wydatkéw biezacych oraz dzialan zwigzanych
z osiggni¢ciem wyzszych dochodéw biezgcych.

Skiad Orzekajgcy zauwaza, Ze prognozowany od 2017 r. wysoki poziom dochody
z tytutu dotacji celowych na zadania inwestycyjne stanowi ryzyko przyszlych finansow
Gminy. Wskazaé nalezy, ze brak realizacji tego zrodla dochodéw w pelnej wysokosci
moze przyczyni¢ si¢ do pogorszenia wyniku finansowego jednostki, co moze doprowa-
dzi¢ do koniecznoSci zaciagnigcia zobowigzan w celu pokrycia deficytu budzetu. Tego
rodzaju zrodla dochodéw powinno planowa¢ si¢ na podstawie zawartych, a nie plano-
wanych uméw o dofinansowanie inwestycji.

W przedlozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto roéwniez zalozenie, ze
w 2016 r. splata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie przychodami z tytu-
tu zaciggnigcia kredytéw i pozyczki oraz emisji obligacji komunalnych. Poczawszy od
2017 r. splata dlugu dokonywana bedzie wylacznie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzek operacyjnych.

Wedlug zalozen zawartych w projekcie prognozy najwyzszy poziom wydatkéw ma-
jatkowych planuje si¢ w 2017 r.: 6 202 166,00 zI. W kwocie tej ujete s3 wydatki zwigzane
z realizacjg przedsigwzig¢ kontynuowanych: 5 199 480,00 zt oraz roczne wydatki majatko-
we: 1 002 686,00 zt.

Poczawszy od 2014 r. dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest in-
dywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu splaty dtugu ustalany ja-
ko Srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogoétem budzetu, zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych. Dla ustalenia w sposob prawidlowy wskaznikéw zadtuzenia bardzo istot-
ne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych.

Ustalanie dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu splatg dlugu wigze sie
W sposob bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze $rodkow
wlasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogétem. Przy reali-
zacji zalozonych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej wielko$ci budzetu, analiza
kwoty dlugu w latach 2016 - 2029 wykazala, ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty dhugu
ksztaltowac¢ si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku.

W zwigzku z zastosowaniem w latach 2016-2017 wyltaczen na podstawie art. 243
ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Gmina powinna



mieé¢ na wzgledzie przepis art. 243 ust. 4 ww. ustawy, w mysl ktorego w przypadku, gdy
okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,
nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczonych ich zwrot, Gmina nie
moze emitowaé papieréw warto$ciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek ani udziela¢ pore-
czef i gwarancji do czasu spelnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy, uwzgledniajac w tej re-
lacji kwote zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi srodkami lub $rodkami, w stosunku do
ktérych orzeczono zwrot.

Baczac na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, w ocenie Skladu Orzekajgcego
najwazniejsza pozycja wplywajacg na spelnienie przez jednostke ww. reguly oraz na przyje-
ty sposob sfinansowania prognozowanych od 2016 r. wydatkéw majatkowych, bedg miaty
wypracowane nadwyzki operacyjne budzetow.

W podsumowaniu Skiad Orzekajacy stwierdza, ze konieczne jest stale monitorowa-
nie relacji przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie doko-
nywanie odpowiednich korekt zatozonych wielkosci. W ocenie Sktadu decyzje dotyczace
zaciggania zobowigzan przez organ wykonawczy powinny by¢ podejmowane przy
uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt wielo-
letniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu, uwzgledniajgc wy-
tyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego
przepisoéw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastgp-
nych, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Majac na wzgledzie po-
czynione uwagi, Skiad postanowil wyda¢ opini¢ zawarta w § 1 sentencji niniejszej uchwaly.

Sktad Orzekajacy za podstawe przyjat dane wynikajace z projektu uchwatly budzeto-
wej Gminy na 2016 r. Zaplanowane dochody budzetu s nizsze od planowanych wydatkéw
0 586 821,00 zt, co oznacza, ze w budzecie Gminy planuje si¢ deficyt budzetowy - zatem
zachodza przestanki do wydania opinii, o ktérej mowa w art. 246 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego
\
UA

Jolanta Wiodarek






