REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

wSzczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednoéci 5

tel. (0-94) 341-12.08, fax (0-94) 341-04-857 UCHWALA NR XXXV.203.Z.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Wierzchowo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Wierzchowo za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Skiad Orzekajacy Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Boguslaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie z zastrzezeniem
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wierzchowo za 2017 rok wraz z informacjg

ostanie mienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawoz-
danie roczne z wykonania budzetu Gminy Wierzchowo za 2017 r. zalgczone do zarzadzenia Wéjta
Gminy Wierzchowo Nr 243/2018 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu Gminy Wierzchowo za 2017 rok, ktére zostato przedtozone Re-
gionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 3 kwiet-
nia 2018 r. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w spra-
wozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie
roku, danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2017 r.

Skiad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

L 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisows i tabelaryczna, z ktérych wynika, ze:
— planowane dochody budzetu w wysokosci 20 484 455,44 71, zrealizowano w kwocie
19942 386,31 zl, co stanowi 97,35 % planu, z tego dochody biezace — 18 906 706,36 zt
(98,67 % planu) i dochody majatkowe — 1 035 679,95 zt (78,27 % planu),
— planowane wydatki budzetu w wysokosci 19 374 772,91 L, zrealizowano w kwocie
17945 752,34 #A, co stanowi 92,62 % planu, z tego wydatki biezace — 17 532 952,13 zt
(95,84 % planu) i wydatki majatkowe — 412 800,21 zt (38,16 % planu).
Budzet roku 2017 zamkngt si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie
1 996 633,97 1, przy planowanej nadwyzce w wysokosci 1 109 682,53 z1.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowigcy réznice miedzy dochodami a wy-
datkami biezacymi, jest wartoscig dodatnig i wynosi 1 373 754,23 zt przy planowanej wielkosci
dodatniej wynoszacej 868 163,72 zt. Oznacza to, Zze zostal spetniony wymdg okreslony



przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych! stanowigcym, Ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

Relacja tacznej kwoty splaty zobowigzan z tytulu zaciagnigtego dtugu wraz z naleznymi
odsetkami do dochodéw budzetowych (4,11 %) przekroczyla dopuszezalny wskaznik
(2,35 %), a zatem nie spelniono wymogu wynikajacy z przepisu art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czgdci zastrze-
zenie.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2017 r. wptynely na zwigkszenie
dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowiazan wyliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie
w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym
niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetéw na lata nastgpne
z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnig-
tych zobowigzan, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

3. Przychody budzetu wyniosty 59 124,72 zt, z tego: przychody z tytutlu wolnych srodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
52 674,72 zt, przychody z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 6 450,00 zt.
Natomiast rozchody budzetu na splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow wyniosty
1 478 763,22 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2017.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Gmina posiada zadtuzenie w wysokosci 4 745 938,86 zt z ty-
tulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek, co stanowi 23,80 % zrealizowanych dochodéw bu-
dzetu. Splata rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 1 653 449,79 z1, co stanowi
4,11 % wykonanych dochodéw budzetu i jest wyzsza od dopuszczalnego limitu okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W stosunku do roku poprzedniego nastgpit znaczny
spadek relacji zadtuzenia ogétem do dochodéw (o 15,02 pkt %).

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegoéto-
wosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji bu-
dzetowej).

W czeéci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug
zrodet powstania. W prezentacji dochodéw w szczego6lnosci przeanalizowano realizacjg docho-
déw podatkowych, z uwzglednieniem dziatan podjetych przez Wojta zmierzajacych do ich wy-
egzekwowania.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgéci opisowej, przy poszcze-
golnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania wy-
datkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Gminy.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wyka-
zujg wystgpienia zobowigzan wymagalnych.

6. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji przedsie-
wzigé wieloletnich (zalacznik 9), tzn. spetnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, a takze uwzglednia informacje o zmianach w planie wydatkow

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).



na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw (zatgcznik 7), o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego, a zatem spelniono wymogi
wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 cyt. ustawy.

7. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki?:

1) w ramach gospodarki odpadami komunalnymi wydano 544 611,89 zt, a wptywy wyniosty
555 782,35 zk;

2) zinformacji obejmujacej dochody i wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z reali-
zacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w wysokosci 49 400,27 zt;
dochody z tytulu wplywéw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zre-
alizowano w wysokosci 41 214,43 zt;

3) w sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodo-
wiska® (dziat 900, rodz. 90019, § 0690) w wysokosci 16 019,68 zt; wydatki zrealizowano
w rozdz. 90019 (,, Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za
korzystanie ze srodowiska”) w nizszej wysoko$ci wynoszacej 15 939,34 zt; réznice nalezy
w 2018 r. przeznaczy¢ na realizacj¢ zadan, co jest wymagane wskazanymi przepisami art.
402 ust. 4-6 1 art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

8. W stosunku do roku ubieglego nastapit wzrost nalezno$ci wymagalnych (o 11,94 %).

9. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktérych mowa w
art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzgdowych instytucji kultury. Sktad Orze-
kajgcy zwraca uwage, ze sprawozdania, o ktorych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych (sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 10, 13 i 14) zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia, w terminie do
dnia 31 marca roku nastgpujgcego po roku budzetowym, wylgcznie organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwo-
tami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych spra-
wozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumen-
tach przedtozonych tut. Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki samo-
rzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystgpily
w stanie mienia komunalnego w 2017 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego
od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Informacja o stanie majatku Gminy zawiera dane
dotyczgce praw wlasnosci majgtkowej gminy (W ujeciu wartoSciowym wg grup rodzajowych)
oraz dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielkosé
mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego warto$¢ i przeznaczenie, dane o do-
chodach Gminy uzyskane w tym okresie. W ocenie Sktadu Orzekajgcego informacja o stanie

2 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.).



mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.
Biorgc pod uwage zgodno$¢ sprawozdania z wymogami formalnymi okreslonymi
w przywolanych przepisach art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych, a takze zachowanie
w toku wykonania budzetu ograniczen ustalonych przepisami art. 242 i art. 243 ww. ustawy, Sktad
Orzekajacy postanowit pozytywnie z zastrzezeniem (dotyczacym spelnienia relacji z art. 243) za-
opiniowaé przedtozone Izbie sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok wraz informacjg
o stanie mienia.
Niniejsza opinia mimo, iz ze wzgledow formalnych zawiera wybrane informacje
o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny jego wykonania, a
jedynie ocene przeprowadzong pod katem prawidtowosci sporzadzenia tego dokumentu pod
wzgledem kryterium jego zgodno$ci z prawem. Ocena dziatan organu wykonawczego
w zakresie stopnia realizacji budzetu pod kgtem gospodarnosci i celowosci nalezy do kompetencji
organu stanowigcego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekgjgcego
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