WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-2.431.1.58.2018.8.ADW

Szczecin, dnia 10 pazdziernika 2018 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposob przyjmowania oraz zatatwiania skarg i wnioskow.

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego rejestracji 0sob na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej
oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Wojt Gminy Wierzchowo, zwany dalej Wojtem,
ul. Dtuga 29, 78-530 Wierzchowo.

Osoba peligca funkcje
Burmistrza w okresie
prowadzenia kontroli i w
okresie objetym kontrola

Pan Jan Szewczyk

ad. 1 od dnia 9 kwietnia 2014 r. do dnia 3 sierpnia 2018 r.,

Okres objety kontrola ad. 2 od dnia 2 stycznia 2017 r. do dnia 3 sierpnia 2018 r.
Pan Tomasz Pawnuk, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, kierownik
Kontrolujacy zespotu kontrolnego,

Pani Agnieszka Dziurbacz-Wenta, inspektor wojewodzki w Wydziale
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Nr 97/18 z dnia 30 lipca 2018 r.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

- art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej dalej Kpa;

- art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1430),
zwanej dalej ustawq.

Termin kontroli

7-8 sierpnia 2018 r.

Obszar kontroli Nr 1: sposob

przyjmowania oraz zalatwiania skarg i wnioskow

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych
rozpatrujq oraz zatatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pani Aneta Adamska — inspektor ds. organizacyjnych i kadr.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda @szczecin.uw.gov.pl

JOBYWATEL www.obywatel.gov.pl
tel. 222-500-109 Iub 222-500-115

Informacja dla Obywatela



Ustalenia kontroli:

Zakres dziatania Urzedu Gminy Wierzchowo zwanego dalej Urzedem, zostal okreSlony
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Wierzchowo wprowadzonym zarzadzeniem Nr 135/2016
Wojta Gminy Wierzchowo z dnia 1 wrzes$nia 2016 r. (zwanym dalej regulaminem).
Zgodnie z § 21 pkt 9 Regulaminu do zadarn Referatu Organizacyjnego nalezy: organizowanie zalatwiania
skarg i wnioskow mieszkancow. Realizacje zadan dotyczacych prowadzenia ewidencji i dokumentacji
skarg 1 wnioskéw wnoszonych przez mieszkancéw gminy do Wojta przypisano Pani Anecie Adamskiej,
zatrudnionej na stanowisku ds. organizacyjnych i kadr w Referacie Organizacyjnym w pelnym wymiarze
czasu pracy. Zakres realizacji ww. zadania ujety zostal rowniez w zakresie obowigzkow, uprawnien
1 odpowiedzialnosci pracownika.

(dowod: akta kontroli, str. 20-40)

Podczas kontroli stwierdzono, ze informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach
skarg 1 wnioskow umieszczona zostata na tablicy informacyjnej w budynku Urzedu, zgodnie z przepisem
art. 253 § 4 Kpa. Wojt przyjmowal interesantow w sprawach skarg i wnioskéw w kazdy poniedziatek
w godz. 9.00 — 15.30. Czas pracy Urzgdu w wymienionym dniu byt nastgpujacy: 7.00 — 15.00. Powyzsze
ustalenia spelnialty wymagania przewidziane dyspozycja art. 253 § 3 Kpa.

Rejestr skarg 1 wnioskéw prowadzony dla organu wykonawczego Gminy Wierzchowo w analizowanym
okresie zawierat 7 spraw, w tym 6 skarg i 1 wniosek. W badanym okresie nie byly skladane skargi
1 wnioski ustnie do protokotu a dokumentacja skargowa i wnioskowa rejestrowana i przechowywana byta
w sposob ulatwiajacy kontrole przebiegu oraz termindéw zalatwiania poszczegdlnych spraw, zgodnie
z dyspozycja zawarta w art. 254 Kpa.

(dowdd: akta kontroli, str. 41-51)

W celu sprawdzenia przestrzegania prawidtowosci rozpatrywania skarg i wnioskow, kontroli poddano
wszystkie sprawy, ktorych pozycje ujeto w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1
Lp. Numer w rejestrze Lp. Numer w rejestrze
1 2/2014 5 2/2016
2 1/2015 6 1/2017
3 2/2015 7 2/2017
4 1/2016

W wyniku analizy dokumentacji udostgpnionej w trakcie kontroli ustalono, iz:

— 2 skargi przekazano do organu stanowigcego i1 kontrolnego Gminy Wierzchowo zgodnie
z dyspozycja art. 231 Kpa w zwiazku z art. 229 pkt 4 Kpa. Kazdorazowo o powyzszym
informowano strong (poz. 113 w tabeli Nr 1);

— 1 skargg przekazano do organu stanowigcego i kontrolnego Gminy Wierzchowo bez zachowania
terminu okreslonego w art. 231 Kpa. O powyzszym nie poinformowano strony (poz. 6 w tabeli
Nr 1); (dowdd: akta kontroli, str. 52-56)

— 1 skargg przekazano do innego organu wlasciwego w sprawie z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 231 Kpa (poz. 5 w tabeli Nr 1) informujac o powyzszym skarzacego;

— 1 wniosek (poz. 7 w tabeli Nr 1) rozpatrzony zostal przez Wojta. Organ udzielit odpowiedzi
w terminie okreslonym w art. 237 § 1 w zwigzku z art. 244 § 1 Kpa. Przekazane stronie
zawiadomienia o odmownym sposobie zalatwienia wniosku zawieralo pouczenie o prawie do
wniesienia skargi przez wnioskodawce niezadowolonego ze sposobu zalatwienia wniosku na
podstawie art. 246 Kpa;




— skarga z dnia 3 lutego 2015 r. na niewtasciwe zachowanie Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego
(poz. 2 w tabeli Nr 1) rozpatrzona zostata przez Wojta bez zachowania terminu wynikajgcego
z art. 237 Kpa. Zawiadomienie o odmownym sposobie zatatwienia skargi nie zawierato pouczenia
o tresci art. 239 Kpa do czego zobowiazuje art. 238 Kpa;

(dowad: akta kontroli, str. 57-60)

— skarge z dnia 7 marca 2016 r. na prace Komisji Zakladowej Funduszu Swiadczen Socjalnych
Urzedu Gminy Wierzchowo ujetg pod poz. 4 w tabeli Nr 1, Wojt uznat za bezzasadna, o czym
powiadomit strong. Powiadomienie o sposobie zatatwienia skargi nie zawieralo pouczenia o tresci
art. 239 Kpa do czego zobowigzuje art. 238 Kpa.

(dowod: akta kontroli, str. 61-64)

Zakres i przyczyny
stwierdzonych
nieprawidlowosci

Analizie poddano 6 skarg i 1 wniosek. W przypadku 3 spraw stwierdzono
nastgpujace
nieprawidlowosci:

— w przypadku 2 spraw ujetych pod poz. 2 i 4 w tabeli Nr 1
zawiadomienie o sposobie =zatatwienia skargi nie zawieralo
pouczenia o tresci art. 239 Kpa do czego zobowiagzuje art. 238 Kpa,
w mysl ktorego: {...} Zawiadomienie o odmownym zafatwieniu
skargi powinno zawierac¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239 Kpa. W trakcie kontroli pouczono
o obowigzku umieszczania w odpowiedzi na skarge art. 239 Kpa.
Ponadto w sprawie ujg¢tej pod poz. 2 nie zachowano terminu
wynikajacego z art. 237 Kpa,

— 1 skarge przekazano do organu stanowigcego i kontrolnego Gminy
Wierzchowo bez zachowania terminu okreslonego w art. 231 Kpa,
ktory okre$la, ze: jezeli organ , ktory otrzymal skarge, nie jest
wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie
pozZniej niz w terminie siedmiu dni, przekazaé¢ jg wiasciwemu
organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzgcego, albo
wskaza¢ mu wiasciwy organ nie informujac o powyzszym strony.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar_kontroli Nr_2: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
rejestracji osob na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Podstawa prawna

art. 25 ust. 1 ustawy: Do przeprowadzania czynnosci zwigzanych
z wykonywaniem powszechnego obowiqzku obrony oraz do wspotdziatania
Z organami wojskowymi w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 sq witasciwy
wojewoda oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta sprawujgcy
wiadze administracji ogolnej oraz organy samorzqdu terytorialnego.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pani Barbara Gadomska — inspektor Strazy Gminnej w Wierzchowie.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z § 23 lit. b Regulaminu zadanie zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji
wojskowej przypisano do zakresu dziatania Straznika Strazy Gminnej. Zakres realizacji ww. zadania ujety
zostal rowniez w zakresie obowigzkow, uprawnien i1 odpowiedzialnosci wyznaczonego pracownika,
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Pani Barbary Gadomskiej, zatrudnionej w Urzedzie w pelnym wymiarze czasu pracy.
(dowdd: akta kontroli, str. 28, 65-71)

Zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace rejestracji 0osob na potrzeby zalozenia
ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej realizowane byto na podstawie przepisow:
— rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 czerwca 2015 r. w sprawie
rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenmia ewidencji
wojskowej (Dz. U., poz. 991) zwanego dalej rozporzgdzeniem w sprawie rejestracyi,
— rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej
z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1980) zwanego
dalej rozporzqdzeniem w sprawie kwalifikacji.

Prawidtowos¢ realizacji zadania oceniono na podstawie:

— sporzadzonego w dniu 29 listopada 2017 r. przez Urzad Stanu Cywilnego /USC/ elektronicznego
rejestru mieszkancow Gminy Wierzchowo urodzonych w 1999 r., ktére do dnia 31 grudnia 2017 r.
ukonczyty 18 lat zycia. Zgodnie z tre$cig § 3 ust. 4 rozporzadzenia W sprawie rejestracji: Komorka
urzedu gminy wlasciwa w sprawach ewidencji ludnosci przekazuje komorce tego urzedu
dokonujgcej czynnosci rejestracyjnych, w terminie do dnia 30 listopada kazdego roku, dane 0sob,
ktore ukonczyly lub ukonczq do dnia 31 grudnia 18 lat Zycia, niezbedne do sporzgdzenia rejestru,

— rejestrow sporzadzonych osobno dla mezczyzn i kobiet urodzonych w 1999 r. objetych rejestracja
(sygn. SG.5570.2.2018). Rejestry wykonane zostaly zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku
nr 1 do rozporzqdzenia w sprawie rejestracji na podstawie:

v’ danych 0s6b otrzymanych z USC,
v informacji od wojtow (burmistrzow) wiasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego
trwajacego ponad trzy miesigce osOb podlegajacych rejestracji na state zameldowanych
w Gminie Wierzchowo.
Rejestracja objeto tacznie 50 os6b, w tym: 24 mezczyzn i 26 kobiet. Przedmiotowe rejestry wykonano
w terminie okreSlonym § 3 rozporzgdzenia w sprawie rejestracji. Jeden egzemplarz pismem z dnia
5 stycznia 2018 r. przestano do Wojskowego Komendanta Uzupetlnien w Szczecinku,
(dowdd: akta kontroli, str. 72-79)

— pisma z dnia 3 stycznia 2018 r. (sygn. SG.5570.1.2018.BG) przekazujacego Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu informacje¢ o liczbie m¢zczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru. Zgodnie
z § 5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie rejestracji przedmiotowg informacj¢ nalezy przesta¢ do dnia
20 stycznia kazdego roku,

— wezwan do kwalifikacji wojskowej zgodnych ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do
rozporzqdzenia w sprawie kwalifikacji wraz z potwierdzeniami odbioru. Osoby podlegajace
obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej powiadamiano w terminie zapewniajagcym
otrzymanie zawiadomienia co najmniej 7 dni przed wyznaczona datg stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, co wypehlilo postanowienie § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji.
Zawiadomienia wystane do 7 os6b zwrdcono z adnotacja ,,wyprowadzit si¢”,

— notatek shuzbowych z dnia 15 1 16 marca 2018 r. sporzadzonych na okoliczno$¢ ustalenia przyczyn
niestawienia si¢ 2 0s6b rocznika podstawowego i 5 0sob rocznikdéw starszych do kwalifikacji
wojskowej. Ustalono, iz Wojt w stosunku do ww. os6b nie podjat dzialan wynikajacych z przepisu
art. 32 ust. 10 ustawy, ktéry stanowi, ze w razie niestawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej bez
uzasadnionych przyczyn naklada si¢ na osobg¢ grzywne pieni¢zng w celu przymuszenia albo
zarzadza przymusowe doprowadzenie przez Policje do kwalifikacji wojskowej. Odstgpienie od
stosowania powyzszych sankcji wynikalo z faktu przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego
w wyniku ktorego stwierdzono, ze wszystkie osoby ktére nie stawily si¢ do kwalifikacji mieszkaja
na state poza granicami kraju i nie mogty otrzymac¢ prawidlowo dorgczonego wezwania. Uznano,
ze nie wystgpita w tych przypadkach sytuacja niestawienia si¢ z powodoéw nieusprawiedliwionych
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oraz bez uzasadnionej przyczyny.
Kserokopie sporzadzonych notatek przekazano w dniu kwalifikacji dla Gminy Wierzchowo tj. 20 marca
2018 r. Wojskowemu Komendantowi Uzupetien w Szczecinku i Staroscie Drawskiemu,
(dowod: akta kontroli, str. 80-83)
— aktualnego w dniu kontroli wykazu os6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, ktore nie dopetlily obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe]
W wyznaczonym terminie i miejscu (sygn. ZG.5570).
(dowdd: akta kontroli, str. 84-86)

Zespotowi kontrolnemu nie przedstawiono ,Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej”
rocznika podstawowego wykonanej zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzgdzenia
w sprawie kwalifikacji. Stwierdzono, ze kwalifikacje wojskowag prowadzono na podstawie wcze$niej
sporzadzonego rejestru osob objetych rejestracjg /rocznik podstawowy/ oraz listy oséb /roczniki starsze
1994-1998/ podlegajacych stawieniu si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2018 r. Lacznie kwalifikacja
wojskowa w 2018 r. objeto 28 mezczyzn. Jeden egzemplarz rejestru osob objetych rejestracja /rocznik
podstawowy/ oraz liste¢ osOb /roczniki starsze 1994-1998/ podlegajacych stawieniu si¢ do kwalifikacji
wojskowej w 2018 r. w dniu 20 lutego 2018 r. przekazano osobiscie, bez pisma przewodniego powiatowe;j
komisji lekarskiej dochowujac terminu okreslonego w § 9 ust. 5 rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji.
(dowdd: akta kontroli, str. 72-79, 87-90)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji dotyczacej rejestracji os6b na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej stwierdzono, ze w Urzedzie nie opracowano ,,Listy
stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej” rocznika podstawowego do czego zobowigzuje § 9 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie kwalifikacji, w mys$l ktorego: Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) sporzqdza
w dwoch egzemplarzach liste, na podstawie: rejestru osob objetych rejestracjq, wykazu 0sob
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 pkt 3,
imiennego zestawienia osob, otrzymanego od wojskowego komendanta uzupetnien - wykorzystujgc dane
osobowe z ewidencji ludnosci. Na powyzsze Pani Barbara Gadomska ztozyla pisemne wyjasnienie
z ktorego wynika, ze: W Urzedzie Gminy Wierzchowo na potrzeby powyzszych dziatan sporzqdzono
jedynie rejestr osob objetych rejestracjg, ktory byt podstawowym dokumentem do przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej w danym roku./...]/. Dokumentow, a mianowicie list stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej — nie sporzgdzono.

Prowadzenie kwalifikacji wojskowej jedynie na bazie rejestru osdb objetych rejestracjg, moze skutkowaé
pominigciem 0sob, ktére zgodnie z przepisami winny stawi¢ si¢ do kwalifikacji wojskowej w gminie
w danym roku np. oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony czy osob
ujetych w imiennym zestawieniu przestanym przez woskowego komendanta uzupetnien.

Pismami z dnia 8 sierpnia Pani Barbara Gadomska - inspektor Strazy
Gminnej w Wierzchowie ztozyta wyjasnienia w przedmiocie:
Wyjasnienia, protokoty, — nie opracowania list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej,
oSwiadczenia — sposobu przekazania informacji o osobach, ktore nie stawily si¢ do
kwalifikacji wojskowej w 2018 r.

(dowod: akta kontroli, str. 83, 90)

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidtowoscig

Whpis do ksigzki kontroli Nr 5/2018

Podsumowanie ustalen Obszar kontroli:

w podmiocie Nr 1. Sposob przyjmowania oraz zalatwiania skarg i wnioskéw:

kontrolowanym — w przypadku 2 spraw zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
nie zawieralo pouczenia o tresci art. 239 Kpa do czego zobowiazuje
art. 238 Kpa,




w 1 sprawie nie zachowano terminu rozpatrzenia skargi
wynikajacego z art. 237 Kpa,

1 skarge przekazano do organu stanowigcego i kontrolnego Gminy
Wierzchowo bez zachowania terminu okre§lonego w art. 231 Kpa.
O powyzszym nie poinformowano strony.

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego rejestracji osob na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej:

nie opracowano ,Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji
wojskowe]” rocznika podstawowego do czego zobowigzuje § 9
ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji.

Zalecenia

zawiera¢ w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skarg
pouczenie o tresci art. 239 Kpa, do czego zobowigzuje art. 238 Kpa,
rozpatrywa¢ skargi w terminach zgodnie z art. 237 Kpa i
zawiadamia¢ o tym kazdorazowo skarzacego,

przekazywac skargi do organow wtasciwych w sprawie w terminie 7
dni, stosownie do postanowien art. 231 Kpa,

opracowywa¢ ,Listy stawiennictwa os6b do kwalifikacji
wojskowej” rocznika podstawowego do czego zobowigzuje § 9
ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji.

Pouczenie

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

o podjetych dzialaniach, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci, prosz¢ poinformowaé mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika

jednostki kontrolujacej

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Marek Subocz
WICEWOJEWODA




