REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

wSzczecinie

LESPOLIAEISCON 1 OSTALIE UCHWALA NR CXIL4S3.2:2017

tel, (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 wrze$nia 2017 .

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Wierzchowo informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2017 roku oraz o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marek Dulewicz — Przewodniczacy

2. Ewa Wojcik — Czlonek

3. Helena Rokowska — Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wierzchowo za pierwsze potrocze
2017 r. oraz informacjg o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Wierzchowo w dniu 30 sierpnia 2017 r. zgodnie z zarzadzeniem Nr
214/2017 z dnia 25 sierpnia 2017 r. przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie,
Zespol Zamiejscowy w Koszalinie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2017 r., informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, wraz
z przebiegiem realizacji przedsigwzig¢ oraz informacj¢ o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowej instytucji kultury za pierwsze potrocze 2017 r .

Sktad Orzekajacy dokonujac oceny formalno-prawnej przedstawionego przebiegu
wykonania budzetu oraz informacji o ksztaltowaniu sig¢ wieloletniej prognozy finansowej,
zwrdcil w szczegdlnosci uwagg na nizej wymienione zagadnienia:

- szczegdtowos¢ 1 kompletnosé;

- zgodnos¢ z zasadami okreslonymi w uchwale Nr XXV/185/2012 Rady Gminy Wierzchowo
z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Wierzchowo, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
w tym realizacji ujetych w prognozie przedsigwzigé oraz informacji o przebiegu wykonania
planu finansowego samorzadowych instytucji kultury za pierwsze potrocze roku budzetowego;
- stopiefl zaawansowania realizacji budzetu Gminy za pierwsze pétrocze 2017 r. po stronie
dochodow i wydatkow budzetowych, w tym wydatkoéw majatkowych;

- zgodno$¢ zawartych danych z uchwalg budzetows po zmianach oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi;

! Zgodnie z art. 266 ust.1 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 .
poz. 1870 z p6zn.zm).



- osiggniety wynik realizacji budzetu;

- stan zadluzenia Gminy na dzien 30 czerwca br.;

- ksztattowanie sie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca br.

Z przedtozonej przez Wojta Wierzchowa informacji oraz sprawozdan budzetowych
wynika, ze w okresie pierwszego pdlrocza 2017 r. zrealizowano dochody ogdtem w kwocie
10 037 496,94 zi, co stanowi 53,6 % planu. Dochody budzetowe w podziale na biezace
i majatkowe wyniosty odpowiednio: 9 872 817,85 z1 (56,8 % planu) oraz 164 679,09 z1 (12,2 %
planu). Za niepokojace nalezy uzna¢ stopien wykonania dochodéw majatkowych, w tym
z tytulu dotacji na inwestycje. Dochody majatkowe moga mie¢ w kolejnych latach
budzetowych istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy
zauwaza, ze niepokojace jest planowanie w wieloletniej prognozie finansowej w latach
2017-2020 $srodkow w wysokosci 8 230 269,00 z1 z tytulu pozyskania dotacji na realizacje
inwestycji. Kwestie te mogg podwyzsza¢ ryzyko niezachowania relacji okreslonej w art.
243 wspomnianej wyzej ustawy i winny by¢ przedmiotem oceny organu stanowiacego
gminy. Wskazuje si¢, Ze w przypadku kolejnych zmian wieloletniej prognozy finansowej
nalezy zachowa¢ zasade realistycznosci planowanych w latach 2017-2020 dochodow
z tytulu dotacji oraz Srodkéw przeznaczonych na inwestycje (art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych).

Wydatki budzetowe ogdtem wykonano w pierwszym péiroczu 2017 r. w wysokosci
9013 983,48 zl, tj. na poziomie 50,7 % planu. Wydatki biezace w kwocie 8 879 474,78 zt
stanowity 98,5 % ogdtem poniesionych wydatkéw. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych
w stosunku do planu wyniosto 53,6 %. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano
w wysokos$ci 134 508,70 zt (11,1 % planu). Biorac pod uwagg ogdtem wykonane wydatki
w pierwszym polroczu br., wydatki majatkowe stanowity 1,5 %.

W tym stanie rzeczy, Sktad Orzekajacy zauwaza, iz stopien realizacji planowanych
dochodow majatkowych i wydatkéw majatkowych jest znacznie nizszy niz wynikaloby to
z uptywu czasu. Kwestie te winny by¢ przedmiotem oceny organu stanowigcego Gminy.

Rownowaga czeséci biezacej budzetu, ktorej wymdg zachowania na koniec roku wynika
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostata utrzymana na koniec pierwszego
potrocza 2017 r. Zrealizowane dochody biezace przewyzszaly wydatki biezace 1 tym samym
pierwsze potrocze zakonczylo si¢ nadwyzka operacyjng w kwocie 993 343,07 z1. W wykonaniu
budzetu biezacego zaangazowano wolne S$rodki jako nadwyzke $rodkéw pienigznych
pozostatych na koniec ubieglego roku w wysokosci 52 674,72 z1. Réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2017 r. bgdzie mie¢ istotny wptyw
w latach 2018-2020 na spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, limitujacej poziom sptaty dlugu w poszczego6lnych latach.

W informacji omdwiono stopien realizacji planowanych dochodéw i wydatkéw
budzetowych wedlug poszczegdlnych Zrodel.

Wynik wykonania budzetu za pierwsze poirocze 2017 r. stanowil nadwyzke budzetowa
w wysokosci 1023 513,46 zl, przy planowanej na koniec roku nadwyzce w kwocie
936 067,95 zt.

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw, jak réwniez
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wystgpowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowo$ci
regulowania ich ptatnoéci i jest zgodne odpowiednio z art. 52 ust.1 pkt 2 i art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Nalezno$ci wymagalne na dziefi 30 czerwca 2017 r. wynosily 929 091,81 zt, stanowity
5,0 % w relacji do planowanych dochodéw budzetu i zwiekszyly sie w stosunku do konca
ubieglego roku o kwote 51 457,81 zi. Zdaniem Skladu Orzekajacego nalezy podjaé dalsze
dzialania windykacyjne, skutkujace zmniejszeniem w kolejnych okresach sprawozdawczych
kwoty naleznosci, ktorych termin platno$ci minat.

Przychody budZetu w pierwszym pétroczu 2017 r. wyniosty 52 674,72 zt z tytulu
wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierdw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych, co jest zgodne z wartoscia wynikajaca z bilansu z wykonania budzetu Gminy
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 r. W pierwszym pétroczu 2017 r. Gmina zrealizowala
rozchody budzetu z tytulu splaty zaciagnigtych w latach ubieglych zobowiazan dhiznych
w wysokosci 316 560,00 zi.

Wedlug przedtozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego pdtrocza 2017 r. kwota
zobowigzan zaliczanych do dilugu publicznego wynosita 5901 692,08 zt, tj. 31,5 %
planowanych dochod6éw, na ktére sktadaja si¢ zobowigzania wobec bankéw (3 720 136,00 zt)
tytulem wyemitowanych obligacji komunalnych i zaciagnigtych kredytéw oraz zaciagnietych
pozyczek w WFOSIGW w Szczecinie (2 181 556,08 7).

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielila porgczen i gwarancji innym
podmiotom na realizacj¢ zadafn wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Potencjalne
zobowigzania z tytutu udzielonych porgczen w latach ubieglych wyniosty 24 480,00 zt.

Planowana na 2017 r. relacja splaty zadluzenia nie przekracza dopuszczainego poziomu,
wyznaczonego art. 243 ust.l ustawy o finansach publicznych. Planowany wskaznik splaty
zobowigzan, o ktérym mowa w cyt. art. 243 wynosi 1,90 % (po ustawowych wylaczeniach),
natomiast dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem warto$ci wykonanych w poprzednim
roku budzetowym — 2,35 %.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze w 2017 r. wystepuje stosunkowo bardzo niska
réznica miedzy wskaznikiem dopuszczalnym a planowanym lacznej kwoty splaty
zobowigzan 0,45 pkt% - przy uwzglednieniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a
ustawy o finansach publicznych. Sklad przypomina, ze zgodnie z cyt. przepisem wylaczenia
z dtugu splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami dokonuje sie na podstawie

umowy juz zawartej na realizacj¢ zadania przy udziale $rodkéw UE.

Do informacji dotaczono dane dotyczace wykonania planéw finansowych za pierwsze
potrocze 2017 r. samorzadowych instytucji kultury (GOKSiT, Biblioteka Publiczna)
i odniesiono sig do naleznosci i zobowiazan tych podmiotéw, zgodnie z art. 266 ust.l pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wskazane podmioty nie posiadaty naleznosci i zobowiazan
wymagalnych. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz przedtozone informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2017 r. instytucji kultury powinny byé
sporzadzone i podpisane przez kierownikéw tych jednostek, co wynika z art. 266 ust. 1 pkt 3
w zw. z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do wymagan okre$lonych przepisami art. 266 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych przedstawiono informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;
i opisano w formie tabelarycznej przebieg realizacji wieloletnich przedsiewzigé.
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Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbiezno$ci pomigdzy danymi ujetymi w informacji,
a wielkosciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowej
z uwzglednieniem wprowadzonych zmian na 2017 rok.

W tym stanie rzeczy, Sktad Orzekajacy ocenia, ze informacja zostata opracowana przez
Wéjta Gminy Wierzchowo w pelnej szczegélowosci, jest kompletna i przedstawia realizacjg
planu finansowego Gminy w pierwszym pélroczu 2017 r., a ocena dzialan organu
wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarno$ci i celowosci
nalezy do kompetencji organu stanowiacego.

Biorac powyzsze pod uwage przedstawione w uzasadnieniu okoliczno$ci Skiad
Orzekajacy postanawia jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni

od dnia jej dorgczenia.
Przewodniczqcy Sitadu Orzekgjqcego
Marek Dulewi




